ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE

VERACRUZ

AUDITORIA ESPECIAL DE FISCALIZACION A CUENTAS
PUBLICAS

H. AYUNTAMIENTO DE CHOCAMAN, VER.

AEFCP/665/11/2016

ASUNTO: SE NOTIFICAN LAS OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES PARA DETERMINAR

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.
Xalapa de Enriquez, Veracruz, a 8 de noviembre de 2016

LIC. FROYLAN PEREZ JUAREZ
CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL
CHOCAMAN, VER.

PRESENTE.

Estimado Contralor:

En estricto acatamiento a las disposiciones emitidas pcf:j:hel ‘H"."'bpn‘é[e"sjo del Estado, contenidas
en el Decreto Numero 920 que aprueba el Informe délj‘Rlelslultaalq,,de las Cuentas Plblicas de
los Entes Fiscalizables del Estado de Verac':lfui‘de"'lgnééi'o de la Llave, correspondiente al
ejercicio dos mil quince, publicado en Ia Gaceta OflClaI del Estado Numero Extraordinario 442

de fecha cuatro de noviembre del ano dos m|I dleolsels por este medio me permito hacer de su

conocimiento las observacmnes ‘:y recomendac1ones que hacen presumir posibles
responsabilidades admmlstratlvas determmadas en el H. Ayuntamiento de Chocaman, Ver.,

las cuales.a contmuamon se senalan

R,ESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

RVACIONES IR
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OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

INGRESOS MUNICIPALES

rbservaclon Nidmero: FM-062/2015/001 ADM T |
Se determiné que los donativos y apoyos en especie otorgados en el ejercicio 2015 al Ente Flscallzable por
el DIF Estatal, Proteccién Civil y PEMEX, no fueron registrados contablemente :

[Observacion Nimero: FM-062/2015/005 ADM

Se determiné que segun cifras consolidadas de estados financieros al 31!12/14 Ia cuenta contable 1201 de
bienes muebles presenta un saldo de $7,003,930.33, no obstante, al inicio del ejercrcm 2015, presenta un
saldo por $4,633,805.10 (cuenta contable armonizada 1-2-4-1), motivo por el cual existe una diferencia sin
justificar por $2,370,125.23. e s

CUENTAS DESCRIPICION MoNTo FINAL 2014 MONTO INICIAL 2015
1201/1-2-4-1 Bienes Muebles ST 003 930. 33 Fiod $4,633,805.10

De lo anterior, se determiné la S|gu1ente mcon5|sten01a

~ De acuerdo a lo sefalado no existe ewdenma del d|ctamen técnico aprobado por el Comité o Subcomité de
Adquisiciones del Ente F[scallzable “avalado por la Contraloria Municipal y sometido a Acuerdo de Cabildo,
que autorice y justifique la baja cancelacnon o depuracnon de los mismos, respecto al estado material y
condiciones de los bienes! muebles por lo'que no se tiene certeza de que la disminucién de activo por
$2,370,125.23 sea correcta asi- mlsmo no resuelve del destino fisico final que tendran los bienes
mencionados. ah, S AR

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 2 . |

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Observacion Ndimero: TM-062/2015/002 ADM

Descripcion: Documentaciéon Fuera de Norma
Se determind incumplimiento a la legislacion aplicable en cada uno de los fondos auditados listados a
continuacion, en la realizacién de los procesos para la ejecucién de las obras y servicios relacionados con
las mismas a cargo del Municipio, por carecer de documentacién que los soporten o generar documentos sin
fortaleza legal para el soporte de los mismos.




Numero de obra Descripcion

El proceso de contratacién carece de registro de alta de la obra ante el lMSéL
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FIDEICOMISO FONDO NACIONAL DE HABITACIONES POPULARES (SEDATU)

2015300620301 Construccién de unidad basica de vivienda en la localidad la Ca"‘ 'era (Analco)
en la localidad de Chocaman. !

Namero de obra . Descnpcnon i
2015300620302 Construccién de unidad basma de \n\nenda en Chocaman

El proceso de contratacion carece de registro de alta de la gt;;ra ant_e._el IM_SS..‘"

Nimero de obra i 4 e Descnpcmn
2015300620303 Construccion de unldad bésma de vivienda en la localidad el Cerrito (Barrio

de Guadalupe), en Ia_,,lo;;ahdad de Chocaman.

E! proceso de contratacion carece _dé régiétrtj d‘él‘_allt‘a'dé Ia obra ante el IMSS.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL

Namero de obra . Descripcion
2015300620001 .. 'Rehabilitacion de red de alcantarillado pluvial en la av. Nicolas Bravo de la
L cabecera municipal, en la localidad de Chocaman.

El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

Namero de obra Descripcion
2015300620002 Rehabilitacion de drenaje sanitario en la col. El Arenal, en la localidad de

Cruz Blanca.

El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.
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Numero de obra Descripcion
2015300620012 Rehabilitacién de camino de acceso a la comunidad de Tepexilotla
(Tramo Tepexilotla - Carrizal), en la localidad de Tepexilotla,

El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

Nimero de obra Descripcién - i
2015300620014 Rehabilitacion de camino rural (Chocaman, El. Vam:lfo Parada de
Neria y San Jose Neria), en la localidad de San _Jose Neria.

El proceso de contratacién carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

Nidmero de obra ‘ Descrlp::lon
2015300620019 Construccion de cuarto dormitorio en la colonia Tlacama de la cabecera
municipal, en la _Iocalldad de Chocaman. '

El proceso de contratacion carece dg 'rég]'strg dealta dé,lé‘ obra ante el IMSS.

Nimero de obra .- . W T Descripcion
2015300620020 Construcclon de cuarto dormitorio en la colonia Centro de la cabecera
mummgai en la localidad de Chocamaén.

El proceso de ”c:brit:ré'té'c";fiéh ‘c:‘é‘reice de registro de alta de la obra ante el IMSS.

Nﬁnjé:rﬁ_-qe:-éhlr.a.;‘j L Descripcion
201530062()_021 """ Construccién de cuarto dormitorio en la col. La Garita de la cabecera
i municipal, en la localidad de Chocaman.

El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

Niémero de obra Descripcion
2015300620022 Construccion de cuarto dormitorio, en la localidad de Tepexilotla.

El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.
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NuUmero de obra Descripcidn
2015300620030 Construccién de muro firme de block para el mejoramiento de vivienda en la
localidad de El Cerrito (Barrio de Guadalupe). o,

« El proceso de contratacion carece de registro de alta de la obra ante el IMSS.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERA ki

Nuamero de obra ; Descrlpcwn e
2015300620102 Construccion de alumbrado publlco mtegral calle Lerdo av. Guerrero y av.

Hidalgo, en la Iocahdad de Chocaman

» El proceso de contratacion carece de registrd dé:‘a‘lt‘aide_‘l'_a; 'o..bra ante el IMSS.

Numero de obra k ‘j:‘j G A Descnpcnon
2015300620127 Rehabllltaclon de unidad central, en la localidad de Chocaman.

o El proceso de contratac:_:‘ibri:""c'éréc‘;.“e‘fde rég_istrd de alta de |a obra ante el IMSS.

Observacion Numero: TM-062/2015/004 ADM

Descripcion: Integracion del Expediente Técnico Unitario
En el total de obras rev:sadas no se integro debidamente en el expediente técnico unitario la documentacion
normativa correspondlente verificando que los documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos
en la norma aplicable.

Derivado de lo anterior, se determiné incumplimiento de los servidores publicos responsables del proceso de
planeacion, adjudicacion, ejecucion y terminacion de las obras, que garantice la calidad y entrega oportuna
de la obra para el uso de los beneficiarios.

WOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 2
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Ademas de las observaciones anteriores, por cuanto a los actos y procedimientos administrativos revisados,
se hacen las siguientes recomendaciones:

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO iy

[Recomendacién Niimero: RM-062/2015/001 Srir & |
Ejercer un control presupuestario que proporcione a las autoridades mummpales responsables del manejo
de los recursos, las bases suficientes para la toma de decisiones oportuna; eva[uar los resultados obtenidos;
evitar sobreejercicios presupuestales; observar una prudente economia en la apllcacxon de los recursos
publicos; y atender a los principios de racionalidad, austeridad y dlsc1phna del gasto publico, tal como lo
establecen la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley Organica del

Municipio Libre.

[Recomendacién NGmero: RM-062/2015/002 = |
Fortalecer los mecanismos de recaudacmn que permltan la notificacién, cobro y/o recuperacion de impuestos,
contribuciones y derechos, para ejercer Ia facultad econémico-coactiva, a efecto de abatir los saldos por

rezago que afectan la posicion fi fnanmera deI MUI‘I[CIplO

Vel

[Recomendacién Namero: RM-062/2015/003 |
Respecto al registro y s‘egUimiento de I‘a Deuda Publica Municipal, realizar lo siguiente:

1. Delos credltos garantlzados contra:dos por el Municipio, efectuar trimestralmente conciliaciones de
mtereses pagados amortizacion de deuda y saldos registrados en el Estado de Situacion Financiera
y Estado Anaritlco de la Deuda y Otros Pasivos, contra los importes que registra la Secretaria de
Flnanzas Y. Planeamén (SEFIPLAN) y el H. Congreso del Estado, a efectos de contar con saldos
debldamente armonlzados con las instancias encargadas del registro de la deuda publica. Asimismo,
validar sus cifras contra los registros de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para, en su caso,
comunicar las diferencias identificadas con la SEFIPLAN para los ajustes correspondientes.

2. Adicionalmente, a través de su Organo de Control Interno, imponer las medidas necesarias de
control, supervision y seguimiento de las obligaciones de deuda previamente contraidas, con el
propésito de cuidar que se efecttien oportunamente los pagos de amortizaciones, intereses y demas
obligaciones a las que haya lugar.

3. Como parte del programa de trabajo de la Contraloria Interna del Ayuntamiento, validar que la
informacién contable, financiera y presupuestal refleje las operaciones que se generan de la deuda
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publica, ademas vigilar la correcta integracién de su expediente, con los documentos que soporten
el proceso de contratacién, seguimiento, aplicacién del recurso, amortizacion del capital y pago de

intereses, como son:

a) Acta de Cabildo donde se autorizé la contratacién del emprestito.
b) Gaceta Oficial del Estado de Veracruz donde el H. Congreso del Estado autorlzo la

contratacion del emprestito.

c) " Registro de obligaciones y empréstitos ante la Secretaria de Hamenda y‘ Credlto Pubhco

d) Contrato de Apertura con la Institucién Bancaria que incluya- anexos

e) Convenio de reestructuracién de créditos contraidos con Ia |nst tumén bancana en su caso.

f) Tabla de amortizacién.

g) Estado de Cuenta Bancario.
h) Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos.

|[Recomendacién Nimero: RM-062/2015/004

Informar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico” oportunamente a traves del Sistema de Formato
Unico (SFU), mediante los reportes trimestrales, lo relativo-al ejel'CICIO destino y resultados obtenidos en la
aplicacién de los Recursos del Ramo 33 y de otros Fondos o] Programas de origen federal; asi como, la
aplicacién de los indicadores de desempeno que permttan evaluar el alcance de metas y objetivos.

[Recomendacaon Numero: RM-062!20151005

Integrar los expedientes de personal con el hlstorlal laboral del servidor publico, como medida de control del
recurso humano que permlta sustanmar las controversias laborales que pudieran ocurrir.

|Recomendacnon Numero RM-062120151006

|

Continuar con la‘implementacién integral de la armonizacién contable estableciendo, a través de su
Contraiorla lnterna Ias medldas respectivas para cumplir con lo siguiente:

Adoptar Ia totalldad de los documentos normativos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion

Contable (CONAC);

Elaborar su Proyecto de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos conforme a lo establecido por el
CONAC y en lo aplicable, por la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y los

Municipios;

Cumplir con la integracion automatica del ejercicio presupuestario con la operacion contable, a través
del Sistema de Informacién y Gestion Municipal Armonizado de Veracruz (SIGMAVERY);

Realizar los registros contables con base en las Reglas de Registro y Valoracién del Patrimonio
(inventario actualizado y conciliado con registros contables, soporte documental que acredite su
propiedad, calculo y registro de la depreciacién, entre otros);
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e Emitir la informacién financiera y Cuenta Publica en los términos acordados por el CONAC; y
e Cumplir con el Titulo V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, relativo a la Transparencia

y Difusion de [a Informacion Financiera.

Los avances en esta materia se evaluaran a través de la aplicacién, por parte del Contralo'r‘lnterno de la
Guia de Cumplimiento emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mformando los avances
trimestralmente a este Organo de Fiscalizacién Superior. :

[ TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 6 1

RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

rRecomendamon Niamero: RT-062/2015/001

Verificar que el contratista registre ante el IMSS dentro de. los cinco dias habiles siguientes a la fecha de

inicio de los trabajos, la obra contratada

|[Recomendacién Nimero: RT—062120151002

Verificar periédicamente por. el. Organo de Control Interno del H. Ayuntamiento el cumplimiento de las
funciones inherentes al cargo de cada uno de los Servidores Publicos involucrados en las diferentes etapas

del proceso.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 2 ]

En tal virtudy“_corjlfuiﬁdémento en lo dispuesto por el Articulo Quinto fraccién | del Decreto 920

en cita, se le hacen del conocimiento dichas observaciones y recomendaciones; para que en

su caso, incoe y sustancie el procedimiento disciplinario administrativo a que haya lugar, de

conformidad con las disposiciones aplicables en materia de responsabilidades de los servidores

pUblicos, debiendo informar al H. Congreso del Estado y a este Organo de Fiscalizacion

Superior sobre el resultado de los procedimientos incoados y las medidas aplicadas, en un

plazo que no exceda al 31 de diciembre de 2016.
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Adjunto al presente los “Lineamientos para el Informe Sobre los Procedimientos Incoados y las
Medidas Aplicadas Respecto de las Inconsistencias de Posible Responsabilidad Administrativa
de Caracter Disciplinario y Recomendaciones Determinadas en la FiscaIizag:iéri"_‘S‘i‘Jpgrior de la

Cuenta Publica Municipal 2015” a los que deberan apegarse. . i RN

Asi también me permito remitir “Carta Compromiso” con la atenta pet[c>|on' de que sea firmada
y enviada a la brevedad, y en su caso en original, al Departamento de Planeacmn e Informes

del Resultado, adscrito a esta Auditoria Especial.
Segura de su atencién, quedo a sus érdenes para c‘ua"lquié‘r‘ duda o comentario en el teléfono
841 8 00 ext 1054 o en los correos electronicos — kfuente@orfis.gob.mx,

normamorales@orfis.gob.mx y/o 1ruiz@orﬁs;gob.mx,..': |

Saludos cordiales.

" ATENTAMENTE

<" *M.E.N. KARINA DE LA FU gy IZAGUIRRE C.F.P.
AUDITORA ESPECIAL DE FISCALIZACION A CUENTAS PUBLICAS

C.cp. C.P.C. LORENZO ANTONIO PORTILLA VASQUEZ. - Auditer General del ORFIS.- Para su conocimiento.
Q.C. LUCIO ALEJANDRO ROJAS RAMIREZ.- Presidente del H. Ayuntamiento.- Mismo fin.
ING. JOSE GUILLERMO MORALES Y MORALES.- Secretario Técnico del ORFIS.- Misme fin.
Archivo/Minutario.
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